GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatdi Lege de modificare a Legii
nr. 555/2004 privind unele mdsuri pentru privatizarea Societatii
Nationale a Petrolului ,, PETROM” - S.A. Bucuresti, initiatd de domnii
senatori Gheorghe Funar si Carol Dina din Grupul parlamentar al PRM
(Bp. 598/2007).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativd se propune modificarea art.15
alin. (1) si (2) din Legea nr. 555/2004 privind unele mdsuri pentru
privatizarea Societatii Nationale a Petrolului ,, Petrom” S.A. Bucuresti,
care, in prezent, dispun ca:

.»(1)Pe o perioadd de 10 ani de la data finalizdrii vor fi mentinute
nivelul procentual, baza §i modalitatea de calcul al redeventelor
datorate de societate conform contractelor individuale de concesiune
incheiate de aceasta, aplicabile la data intrdrii in vigoare a prezentei
legi.

(2)Pénd la data de 31 decembrie 2014, prevederile alin. (1) se
aplicd, la cerere, tuturor titularilor de acorduri individuale de
concesiune in domeniul explordrii si exploatdrii zdcamintelor de petrol
si gaze naturale incheiate cu ANRM.”



Asa cum reiese din Expunerea de motive, inifiatorii propunerii
legislative evidentiaza faptul ca ,, statul romdn pierde importante resurse
financiare pe seama nivelurilor scdzute a impozitului pe profit si a
redeventei de exploatare”. Astfel, in timp ce in Franta in industria
petrolierd nivelul impozitului pe profitul realizat este de 35%, in
Romania este de 16%, ceea ce reprezintd o micsorare de aproape 100%.
Redeventa in Franta, functie de cantitdtile extrase, este cuprinsd intre
5-30% redeventa in cazul privatizirii PETROM-SA fiind cuprinsd intre
3,5 — 13,5%. In acest context, initiatorii propun reducerea perioadei de
acordare a facilitdtilor previzute la art. 15 alin. (1) si (2) din actul
normativ sus amintit de la 10 ani la 3 ani.

II. Propuneri §i observatii

1. Privatizarea Societitii Nationale a Petrolului ,,Petrom” — S.A
Bucuresti s-a efectuat in baza unui contract de privatizare, incheiat in
baza Legii nr.555/2004, semnat din partea roméand de cétre Ministerul
Economiei si Comertului, prin Oficiul Participatiilor Statului si
Privatizdrii in Industrie si de OMV AKTIENGESELLSCHAFT din
Austria.

Semnarea contractului de privatizare, in forma si cu continutul
negociate intre pdrfi, a fost aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 1090/2004.

Modificarea obligatiilor postfinalizare de cétre vanzétor, conform
propunerii legislative ar reprezenta o modificare unilaterald a unor
termeni conveniti anterior de citre partile contractante — art. 4.2.4 (ii)
din Contract, astfel incat aceastd modificare ar fi posibild legal numai in
urma mandatirii AVAS pentru negocierea si obfinerea acordului
cumpiritorului pentru modificarea consensuald a acestor obligatii
asumate de catre vanzitor.

2. Din analiza dispozitiilor Legii nr.555/2004, reiese faptul cid
aceasta transpune in legislatia roména o serie de clauze ale Contractului
de privatizare referitor la achizitionarea de actiuni ale Societétii
Nationale a Petrolului Petrom S.A. nr. 5/23.07.2004. Dat fiind c& prin
prevederile art.3 din Legea nr.555/2004 se , ,aprobd contractul de
privatizare” si ca la data adoptarii Legii acest Contract era ,,secret”,
celelalte dispozitii ale actului normativ mentionat, inclusiv cele propuse
spre modificare constituie ,,0 transpunere” a clauzelor Contractului in
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dreptul romanesc, ,, legiferdnd” drepturile care deja fusesera stabilite in
favoarea Cumpdratorului prin textul conventiei partilor.

Din continutul dispozitiilor art.15 alin. (1), rezultd cd nivelul
procentual, baza si modalitatea de calcul a redeventelor datorate la
Societatea Nationald a Petrolului ,,Petrom” — S.A. Bucuresti, conform
contractelor individuale de concesiune incheiate de aceasta, vor fi
mentinute pe o perioadd de 10 ani de la data finalizérii, aga cum aceasta
a fost definitd in Contract. Aceste dispozitii legale sunt o transpunere la
nivel de lege a sub-clauzelor nr. 4.2.4. (ii) si (iii) ale Contractului iar in
cazul incélcarii acestor obligatii Cumpéritorul este indreptatit sd solicite
despagubiri sub-clauzele 4.2.4 (ii) si (iii), 4.2.6; 6.2.3 i), 6.3.1ii),
6.3.2ii); 6.3.3. 5i 6.3.5 i) 5i b) IV) din Contractul mentionat mai sus.

3. Referitor la propunerea de modificare a art. 15 alin. (2),
mentiondm cd §i aceasta reprezintd, o transpunere a sub-clauzelor
contractuale nr. 4.2.4 (ii) si (iii) si prin urmare, nu poate fi acceptata
pentru aceleasi considerente, respectiv modificarea unilaterald a
clauzelor contractuale referitoare la perioada pentru care vor fi
mentinute nivelul redeventelor si regimul de impozitare.

Consecinta inevitabild a incuviintirii unor astfel de modificéri ale
Legii nr. 555/2004 va fi obligarea statului romén la plata eventualelor
despigubiri, in urma angajirii raspunderii sale in temeiul clauzelor
Contractului. Avem in vedere spre exemplu, textul sub-clauzei nr. 6.3.6
(iii) (c), care stabileste ci ,, vdnzdtorul nu va fi tinut rdspunzadtor (...) cu
privire la vreun act, fapt, omisiune sau circumstantd (sau orice
combinatie a acestora), inclusiv agravarea unui aspect de circumstante,
in mdsura in care acestea nu s-ar fi produs in absenta uneia dintre
urmdtoarele imprejurdri (...), dar cu exceptia modificdrilor cu privire la
prevederile sub-clauzelor 4.2.4 (ii) (Redevente), 4.2.4 (iii) (Stabilitatea
impozitelor E&P)...." .

In concluzie, considerim c# propunerea de modificare a
dispozitiilor art. 15 din Legea nr. 555/2004 nu se justific3, in esentd, pe
motivul cd orice modificare a Legii duce implicit la modificarea
unilaterald a contractului, intrucdt Legea nr.555/2004 a aprobat
Contractul de privatizare al Petrom gi textele sale reiau continutul
clauzelor acestui Contract.

In aceste conditii, practic, interventiile legislative asupra legii de
aprobare a contractului de privatizare atrag modificarea unilaterald a
acestuia si, in toate cazurile, Cumparatorul are dreptul la despagubiri.



4. Avand in vedere prevederile art. 30 din aceeasi lege, precizdm
cd era necesar ca Expunerea de motive sd aibd in vedere efectele
previzibile ale modificarilor propuse, respectiv, implicatiile pe care
acestea le pot avea asupra Contractului, deoarece intre contract si Lege
existd o legiturd indisolubild, Legea fiind conceputd in functie de
clauzele Contractului.

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

N/

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



